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Tootmisiiksuste rajamise kiirendamise

voimalused

Austatud Kristina Jerjomina

Olete votnud eesmirgiks analiilisida, kuidas oluliselt kiirendada ettevdtjate poolt
investeeringute tegemiseks vajalikke menetlusi ja protsesse, muu hulgas erinevaid
planeerimismenetlusi, keskkonnamdju (sh strateegilist) hindamist, maatoimingute ja
asjakohaste lubade (nt keskkonnakompleksloa, kasutusloa, ehitusloa jm tegevusloa) ja
ndusolekute saamise menetlusi. Plitiate leida lahendusi, kuidas ettevotjad saaksid
tootmisiiksuseid edaspidi kiiremini rajada.

Eesmirk on ajendatud koalitsioonileppest ning sellest, et Euroopa Liidus hakkas kehtima
médrus, mis itleb, et null-netotehnoloogia tootmisprojektide rajamiseks vajalikud
loamenetlused tuleb ldbida kokku maksimaalselt 9-18 kuuga (soltuvalt vOoimsusest). See
tahendab, et selle aja sisse peavad mahtuma nii keskkonnaalaste, ehituslubade jms ndusolekute
saamine. Mairus iitleb ka, et planeeringute koostamisel tuleb kaaluda sinna null-
netotehnoloogia sétete lisamist.

Palute sisendit, kuidas ja millised meie asutusega seonduvad protsessid voiks tdnasest
tohusamaks muuta, et ettevotjad saaksid tootmisiiksused edaspidi kiiremini rajada?

Hindasime mééruse 2024/1735 artiklis 4 nimetatud tegevusi ning KeA seonduvaid protsesse
nende tegevuste loa menetlustega.

Artiklis 4 nimetatud tegevused vdivad vajada planeeringute menetlemise protsesse (sh
keskkonnamdjude hindamise menetlused) ning tegevuslubasid (ehitusload,
keskkonnakaitseload, kasutusload) (sh keskkonnamdjude hindamise menetlused):

1. Keskkonnaametiga tuleb planeering ja KSH aruanne (kui KSH tehakse) kooskolastada
kui planeeringu elluviimisega voib kaasneda oluline keskkonnamdju, planeeringualal asub
kaitseala, hoiuala, piisielupaik, kaitstava looduse {iiksikobjekt voi selle kaitsevoond,
planeeringualal on algatanud kaitseala, hoiuala, piisielupaiga voi kaitstava looduse
tiksikobjekti kaitse alla votmise menetluse, detailplaneeringuga méératakse kallasraja
vidhim vajalik teeninduspiirkond.

Seega juhul kui tootmisiiksuse rajamisel selguvad eelnimetatud asjaolud, tuleb arvestada
sellega, et on vajalik Keskkonnaameti kooskdlastuse vajadus. Protsessi oleks voimalik
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kindlasti kiirendada kui tootmisiiksust ei rajata planeeritavale ega olemasolevale
kaitsealal, piisielupaigale, kaitsevoddisse. Seega on oluline tootmisiiksuse asukohavalikul
eelistada alasid (nt vanad tootmispiirkonnad, todstusalad, uued toostuspargid jmt), kus
puuduvad eelnimetatud loodusvéartused.

Ehitusseadustik  kohustab  projekteerimistingimused, ehitusloa, kasutusloa,
kasutusteatise kooskdlastama asutusega, kelle seadusest tulenev paddevus on seotud
projekteerimistingimuste taotluse esemega ning esitama arvamuse avaldamiseks asutusele
voi isikule, kelle digusi voi huve vaib taotletav ehitis voi ehitamine puudutada. Praktikas
rakendavad KOV-id seda ka nt siis, kui puurkaev jaib alale ja saadetakse kooskdlastamiseks
vOi arvamuse andmiseks selliseid taotlusi, mida ei peaks KeA-sse saatma. Halduskoormust
aitaks vahendada ja menetlusi kiirendada, kui sarnaselt planeerimisseaduse §-is 4 1g 4 oleks
kehtestatud VV maéérus, kus on éra toodud erinevate asutuste padevused ja millal nende
poole tuleks poorduda.

Tootmisiiksuste rajamisega seotud ehituslubade ja kasutuslubade menetlust oleks
voimalik kiirendada kui ehitusseadustikule koostada méiirus, kus on ira toodud
koostoo tegemise kord. See vilistaks olukorra, mis pikendaks menetlust seetdttu, et
kiisitakse kooskdlastust asutuselt, kellel ei ole ei kooskdlastuse ega arvamuse avaldamise
kohustust.

Artiklis 4 nimetatud tegevusteks on vajalik keskkonnaluba juhul kui toimub vee
erikasutus, jddtmete kditlemine, saasteainete viimine paiksest heiteallikast vélisdhku
(keskkonnaseadustiku iildosa seadus § 41 lg 1, veeseadus § 178, jadtmeseadus,
atmosfadridhukaitse seadus).

Artiklis 4 nimetatud tegevuste loamenetlus ei tohi olla olenevalt tootmisvdimsusest iile 12
voi 18 kuu (art 9 pl). Loamenetlus algab alates nduetekohase taotluse lackumisest (art 9 p
10). Loamenetluse ajaarvestusse ei arvestada keskkonnamdjude hindamise aruande
protsessis toimuvat aruande koostamist arendaja poolt (art 9 p 4, 5).

Artiklis 4 nimetatud tegevused on tisna ildsonalised selleks, et anda 10plik hinnang
keskkonnaloa vajaduse kohta.

Siiski tuleb arvestada, et kui tootmisega kaasneb veevott voi saasteainete ning sademevee
juhtimine, on keskkonnaluba vajalik. Uldjuhul tootmiste kiigus vett vajatakse ning
saasteaineid ka juhitakse. Samuti kui toodete toomisel kasutatakse jadtmeid, tuleb arvesada
keskkonnaloa vajadusega. Samuti voib olla vajalik saasteainete vélisohku paiskamiseks
luba. Nt on keskkonnaluba saasteainete vélisGhku paiskamiseks AS Elcogen akude
toomisiiksusel. Selle keskkonnaloa menetlus kestis alates nduetekohasest taotlusest 35
pdeva.

Leidsime, et jargnevad tehnoloogiad vajavad (jadtme)keskkonnaluba:

c) aku- ja energiasalvestustehnoloogiad — méiirus nr 2023/1542 annab vdimaluse vdtta
kasutusse jddtmeks muutunud akusid.

f) kestlikud biogaasi- ja biometaanitehnoloogiad — eeldusel, et sisendiks on jiidtmed
j) kestlike alternatiivkiituste tehnoloogiad — eeldusel, et sisendiks on jididtmed

n) muude kui bioloogilise piritoluga taastuvkiituste tehnoloogiad - eeldusel, et
sisendiks on jadtmed
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Seega tuleks tegevuste planeerimisel arvestada keskkonnaloa noudega. Keskkonnaloa
taotluse menetluse tdhtaeg (alates nduetekohasest taotlusest) on 3 kuud, seega ei tohiks see
olla takistuseks madrusega ette ndhtud menetluse tdhtaja (12 voi 18 kuud) saavutamisega.
Kuna keskkonnamdjude hindamise puhul ei arvestata menetlusaja sisse aruande koostamise
aega, peaks olema voimalik ka keskkonnamojude hindamise vajaduse korral loamenetlus
14bi viia tdhtaegselt.

Keskkonnakompleksluba on vajalik tegevusteks, mis on nimetatud VV 06.06.2013
madruses nr 89 , Alltegevusvaldkondade loetelu ning kiinnisvdoimsused, mille korral on
kiitise tegevuse jaoks noutav kompleksluba.*

Kompleksloa kohustus on nditeks suurte pdletusseadmete kasutamisel, metallide
tootlemisel, mineraalsete materjalide tootlemisel, orgaaniliste lahustite kasutamisel ja
jaatmete kditlemisel mahus, mis tiletab kompleksloa kiinnist.

Kompleksloa taotluse menetluse tihtaeg (alates ndouetekohasest taotlusest) on 6 kuud.
Seega ei tohiks see olla takistuseks méadrusega ette nidhtud menetluse tdhtaja (12 voi 18
kuud) saavutamisega. Kuid kompleksloa menetluse tdhtaeg peatub taotluses puuduste
kdrvaldamise ajaks. Seega reaalne menetluse kestus voib olla pikem kui 6 kuud. Mddrusega
ette ndhtud menetluse téhtaja saavutamiseks on kompleksloa menetlemisel oluline osa
puudusteta taotlusel. Juhul kui on vajalik 14bi viia ka keskkonnamdjude hindamine, tuleks
protsessi kiirendamiseks leida lisameetmeid.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
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